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Politsei ja piirivalve seaduse,
piasteseaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelnéu

Lugupeetud siseminister

Rahandusministeerium kooskdlastab politsei ja piirivalve seaduse, péédsteseaduse ja teiste
seaduse muutmise seaduse eelndu jargmiste mirkustega.

1))

2)

Teeme ettepancku kaaluda vabatahtlike haldamise siisteemi loomist, kus {ihildatud
oleksid vabatahtlikud péastjad, abipolitseinikud, kaitseliitlased, naiskodukaitse jne.
Eelndus pakutud tugev spetsialiseerumine ei pruugi olla mdistlik arvestades
vabatahtlike arvu ja nende véhesust ning vajaduste volatiilsust. Moistlik oleks luua
vabatahtlike andmebaas, kus on sees koik erinevad ldbitud koolitused ja erioskused
(kiiberturve, kiiberriinne, sdjalised oskused, psiihholoogiline esmaabi, evakuatsioon,
padste, vastava valdkonna reservis olevad isikud jne.), et kaasata vabatahtlikku
tegevusse inimesi vastavalt nende oskustele ja viljadppele, mitte hoida neid seotuna
kindlate organisatsioonidega ja funktsioonidega. Hetkel on mitmed vabatahtlikud
seotud mitme funktsiooniga ja ei ole selge, kus neid reaalselt kasutada saab kui riigis
on hiibriidkriis. Vabatahtlike sundkorras kindla funktsiooni valiku ette panemine,
vihendab nende kaasamise voimalusi kriiside korral. Saame aru, et selle saavutamine
nduab pikemat planeerimist ja ministeeriumite iilest koostddd. Siiski soovitaksime seda
hetkel kaaluda vdhemalt oma haldusala puhul, kuna see vidhendaks oluliselt ka
ministeeriumi enda halduskoormust.

Eelndu seletuskirjas on politsei ja piirivalveseaduse § 1082 ja paisteteenistuse seaduse
§ 22¢ muutmise kohta viide riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogule (RPPA),
kuhu kantakse andmed teenistujate reservi kohta ja kus peetakse vastavat arvestust.

Avaliku teenistuse seaduse § 106 1dikes 3 on sétestatud andmete loetelu, mida RPPA
sisaldab. Kuigi sama 16ike punktid 4' ja 4* vdiksid teenistujate reservide litkmeid
holmata, palume kaaluda selle loetelu tdiendamist, niiteks nii: ,,2') ametiasutuse
teenistujate reservi andmed;". Lisaks tuleb vastavalt tiiendada RPPA pShimairust.

RPPA pidamise osas rohutame seda, et tehniliselt on juba tédna voimalik kriisirolle SAP-
is vdimalik sisestada ning vabatahtlike andmete haldamine on lahendatav, kiill aga on
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3)

seletuskirjas késitlemata selle muudatuse tookorralduslik moju Riigi Tugiteenuste
Keskusele (RTK). Andmeid ei sisesta asutused ise, vaid seda teevad RTK
personaliarvestajad asutuselt saadud alusdokumentide alusel. RTK personaliteenuste
osakonna roll andmete kandmisel jadb tehniliselt samaks, kui eelndu joustumisel:

e suureneb oluliselt andmehalduse maht (lisanduvad kriisireservi liikmed ja
vabatahtlikud suuremas mahus kui tdna ning rohkemate andmete sisestamise
vajadusega);

e kasvab andmete ajakohastamise sagedus;

o tekib vajadus tdiendavate IT-liidetuste ja andmevahetuslahenduste (nt
vabatahtlike portaal) rakendamiseks.

Eelnduga planeeritud muudatused toova kaasa piisiva tdiendava tookoormuse
personaliarvestuses, eelkdige andmete sisestamise, kontrolli ja ajakohastamise osas.
Esmane hinnang toomahule ja kuludele oleks 0,5 tookoormus personaliarvestaja
ametikohale, mille maksumus aastas on ca 18 000 eurot (koos t65joukuludega).

Palume arvestada tdiendavate rahaliste vahendite planeerimisega, kui soovitakse, et
RPPA-s neid andmeid kajastatakse ja RTK nende haldamisega tegeleb. [lma tdiendavate
rahaliste vahenditeta ei saa RTK planeeritud iilesannet tiita.

Eelnduga ndhakse ette digus saada tootamise registrist teavet isiku toGtamise kohta
riigikaitselise tookohustusega ameti- vOi tookohal. Riigikaitselisel ametikohal
tootamine on kriisirolli vOtmist ning teenistujate reserviga liitumist vilistav asjaolu.
Eelnduga muudetakse vastavalt maksukorralduse seaduse (MKS) § 29 punkte 26° ja 55'
ning tdiendatakse punktiga 552 MKS §-s 29 on sitted, mis annavad Maksu- ja
Tolliametile (MTA) Oiguse avaldada Politsei- ja Piirivalveametile (punkt 26°) ja
Péadsteametile (punkt 55') andmeid riigikaitselise tookohustusega ameti voi todkohal
tootamise kontrollimiseks. Praegu avaldatavatele andmetele lisatakse andmed
vabatahtliku merepdistja ja endiste teenistujate reservi liikkme (Politsei- ja
Piirivalveamet) ning vabatahtliku pddstja ja endiste teenistujate reservi litkme
(Paasteamet) kohta. MKS §-i 29 punktiga 552 antakse MTA-le digus avaldada
Hairekeskusele andmeid riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohal todtamise
kontrollimiseks.

Eelndu seletuskirjast ei nihtu, millises vormis andmevahetus toimuma hakkab. Ule x-
tee saab MTA jagada andmeid vaid spetsiaalse andmevahetusteenuse kaudu, aga sellisel
juhul tuleb arvestada vajadust arendada vastav andmevahetusteenus. Praegu sellist
andmevahetusteenust MTA-I arendatud ei ole. Miargime, et teenuste arendust MTA
enne 2030. a lubada ei saa. Andmevajadused vajavad ka tdpsemat analiilisi, milleks
MTA-I hetkel ressurssi et ole.

Uksikpéringute alusel andmete edastamine kiisitddna ja eraldi viljavdtetena toob MTA-
le kaasa tdiendava tookoormuse seoses kasvava andmepiringute hulgaga. Tuleb
arvestada, et ka iiksikud pdringud aastas iihe partnerasutuse kohta moodustavad kokku
arvestatava to0mahu, kuna andmeid vajavaid asutusi on kokku viga palju. Selleks
MTA-Is samuti ressurssi ei ole.

Kuna MTA-ga ei ole andmevahetust ldbi arutatud ega arvestatud modjudega MTA
ressurssidele, siis ei saa MKS muudatust toetada nendesse asutustesse puutuvalt, kellel
puudub MTA-ga x-tee liides v0i vastav andmevahetusteenus.



4)

5)

6)

Eelndust ei nédhtu, et Maksu- ja Tolliametile oleks antud diguslikku alust todtamise
registri andmete jagamiseks Kaitsepolitseiametile. Palume seda osa eelndust tdiendavalt
selgitada voi tdiendada.

Soovitame alternatiivina kaaluda lahendust, et riigikaitseliste tookohtade infot kogub ja
jagab vajalikele osapooltele Kaitseressursside Amet.

Eelnduga politsei ja piirivalve seadusesse lisatava § 1082%¢ 16ike 3 ja julgeolekuasutuste
seadusesse (JAS) lisatava § 20* 16ike 4 kohaselt on Kaitsepolitseiametil voi Politsei- ja
Piirivalveametil ning julgeolekuasutusel digus saada enne isiku teenistujate reservi
litkkmeks nimetamist toGtamise registrist teavet isiku tootamise kohta riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi tookohal. Palume selgitada, millisel diguslikul alusel on
mdeldud nendel juhtudel andmete jagamine MTA poolt.

Erinevalt teistest eelnduga kehtestatavatest teenistujate reservidest ei ole JAS-i
tdiendatud reservi liikkme staatusest vabastamise regulatsiooniga. Palume selgitada,
miks see on nii voi tdiendada eelndu vastavalt.

Eelndu seletuskirja 7. osas ,,Seaduse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud
ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud* on mérgitud, et eelndu rakendamisega seotud
voimalikud kulud kavatsetakse katta Vabariigi Valitsuse reservist. Palume tépsustada
seletuskirja 7. osa viimast 10iku. Seal on kiill esitatud voimalus taotleda vahendeid riigi
eclarvestrateegia (RES) protsessi kaudu, kuid on jddnud selgusetuks, milliseid
katteallikaid kasutatakse juhul, kui RES-i protsessis raha ei eraldata. Palume ldiku
tdiendada mirkusega, et rahastuse mittesaamisel kaetakse kulud Siseministeeriumi
valitsemisala vahenditest.
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